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Sesién Ordinaria del Concejo Municipal de Salinas

Sal i nas RESOLUCION No. 27-10-2023-130

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VIERNES
27 DE OCTUBRE DE 2023.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, establece que, “La
formulacién, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regularén de acuerdo con las
siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos
se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad.”

QUE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, sefiala que, “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuden en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.”

QUE, el tercer acapite del articulo 229 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, determina
que, “Las obreras y obreros del sector publico estarén sujetos al Cédigo de Trabajo.”

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, indica lo siguiente: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana. En ningan caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesién del territorio nacional.”

QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, refiere lo siguiente: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y Jjurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrén facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”

QUE, el articulo 326 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, establece lo siguiente: “1.E/
Estado impulsaré el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo; 2.Los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Seré nula toda estipulacion en contrario;
3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales
en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido més favorable a las personas trabajadoras;
4. A trabajo de igual valor corresponderd igual remuneracion; 5. Toda persona tendré derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad,
seguridad, higiene y bienestar; 13. Se garantizara la contratacién colectiva entre personas
trabajadoras y empleadoras, con las excepciones que establezca la ley; y, 15. Se prohibe la
paralizacién de los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental, educacién, justicia,
bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccién
hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucién de combustibles, transportacion
puiblica, correos y telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el funcionamiento
de dichos servicios.”

QUE, el articulo 60 literal n) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, refiere que le corresponde al alcalde o alcaldesa: “Suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal,
de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requerirén autorizacién del Concejo, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;”
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QUE, el articulo 64 del Codigo del Trabajo, establece lo siguiente: “Las fabricas y todos los
establecimientos de trabajo colectivo elevardn a la Direccion Regional del Trabajo en sus
respectivas jurisdicciones, copia legalizada del horario y del reglamento interno para su
aprobacion. Sin tal aprobacion, los reglamentos no surtiran efecto en todo lo que perjudiquen a
los trabajadores, especialmente en lo que se refiere a sanciones (...).”

QUE, el articulo 87 del Cédigo del Trabajo, indica lo siguiente: “Pago en moneda de curso legal.-
Las remuneraciones que deban pagarse en efectivo se pagaréan exclusivamente en moneda de
curso legal, y se prohibe el pago con pagarés, vales, cupones o en cualquier otra forma que se
considere representativa de la moneda de curso legal, y que excedan a periodos de un mes. La
autoridad competente podra permitir o prescribir el pago de la remuneracién por cheque contra
un banco o por giro postal, cuando este modo de pago sea de uso corriente o0 sea necesario a
causa de circunstancias especiales, cuando un contrato colectivo o un laudo arbitral asi lo
establezca, o cuando, en defecto de dichas disposiciones, el trabajador interesado preste su
consentimiento. Tampoco serd disminuida ni descontada sino en la forma autorizada por la ley.”

QUE, el articulo 220 del Codigo del Trabajo, determina lo siguiente: “Contrato colectivo.- Contrato
o pacto colectivo es el convenio celebrado entre uno 0 mas empleadores o asociaciones
empleadoras y una o0 mds asociaciones de trabajadores legalmente constituidas, con el objeto
de establecer las condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo,
entre el mismo empleador y los trabajadores representados por la asociacién contratante, los
contratos individuales de trabajo determinados en el pacto. El contrato colectivo ampara a todos
los trabajadores de una entidad o empresa sin ningin tipo de discriminacién sean o no
sindicalizados.”

QUE, el articulo 221 del Cdédigo del Trabajo, sefiala que: “(...) En las instituciones del Estado,
entidades y empresas del sector publico o en las del sector privado con finalidad social o publica,
el contrato colectivo se suscribira con un comité central tinico conformado por més del cincuenta
por ciento de dichos trabajadores. En todo caso sus representantes no podran exceder de quince
principales y sus respectivos suplentes, quienes acreditaran fa voluntad mayoritaria referida, con
la presentacién del documento en el que constaran los nombres y apellidos completos de los
trabajadores, sus firmas o huellas digitales, nimero de cédula de ciudadania o identidad y lugar
de trabajo.”

QUE, el articulo 223 del Cédigo del Trabajo, determina lo siguiente: “Presentacién del proyecto
de contrato colectivo.- Las asociaciones de trabajadores facultadas por la ley, presentaran ante
el inspector del trabajo respectivo, el proyecto de contrato colectivo de trabajo, quien dispondré
se notifique con el mismo al empleador o a su representante, en el término de cuarenta y ocho
horas.”

QUE, el articulo 224 del Cdédigo del Trabajo, establece lo siguiente: “Negociacién del contrato
colectivo.- Transcurrido el plazo de quince dias a partir de dicha notificacion, las partes deberan
iniciar la negociacién que concluira en el plazo méximo de treinta dias, salvo que éstas de comun
acuerdo comuniquen al inspector del trabajo la necesidad de un plazo determinado adicional
para concluir la negociacion. Los contratos colectivos de trabajo que se celebren en el sector
publico, observaran obligatoriamente las disposiciones establecidas en los mandatos
constituyentes numeros 2, 4 y 8 y sus respectivos reglamentos, debiendo las méaximas
autoridades y representantes legales de las respectivas entidades, empresas u organismos, al
momento de la negociacién, velar porque asi se proceda. La contratacion colectiva de trabajo en
todas las instituciones del sector publico y entidades de derecho privado en las que, bajo
cualquier denominacién, naturaleza, o estructura juridica, el Estado o sus instituciones tienen
participacién accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos mayoritarios de recursos
publicos, se sustentaré en los siguientes criterios: Se prohibe toda negociacién o cldusula que
contenga privilegios y beneficios desmedidos y exagerados que atentan contra el interés general,
a saber:(...).”
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QUE, el articulo 225 del Codigo del Trabajo, determina lo siguiente: “Tramite obligatorio ante el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.- Si transcurridos los plazos previstos en el articulo anterior,
las partes no se pusieren de acuerdo sobre la totalidad del contrato, el asunto serd sometido
obligatoriamente a conocimiento y resolucion de un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, integrado

en la forma sefialada en el articulo 474 de este Cédigo.”

QUE, el articulo 239 del Cédigo del Trabajo, establece lo siguiente: “Duracion del contrato
colectivo.- El contrato colectivo puede celebrarse: 1. Por tiempo indefinido; 2. Por tiempo fijo; y,
3. Por el tiempo de duracién de una empresa o de una obra determinada.”

QUE, el articulo 241 del Cédigo del Trabajo, refiere lo siguiente: “Suspension temporal de los
contratos colectivos.- En los pactos colectivos deberén estipularse si los efectos del contrato
pueden ser suspendidos temporalmente por causas no previstas ni imputables al empleador,
tales como la falta de materiales o de energia necesaria para la actividad de la explotacion,
huelgas parciales que pueden repercutir en el trabajo y otras anélogas, debiendo ademas
determinarse, en caso de que se admita la suspensién del contrato, el tiempo méaximo que ésta
pueda durar y si el trabajador dejara o no de percibir su remuneracion. %

QUE, el articulo 247 del Cédigo del Trabajo, indica lo siguiente: “Limite del amparo de los
contratos colectivos.- Los contratos colectivos de trabajo no amparan a los representantes y
funcionarios con nivel directivo o administrativo de las entidades con finalidad social o publica o
de aquellas, que total o parcialmente, se financien con impuestos, tasas o subvenciones fiscales
o municipales.”

QUE, el articulo 248 del Cédigo del Trabajo, establece lo siguiente: “Revisabilidad de los
contratos colectivos.- Todo contrato colectivo es revisable total o parcialmente al finalizar el plazo
convenido y, en caso de no haberlo, cada dos afios, a propuesta de cualquiera de las partes,
observéndose las reglas siguientes: Pedida por la asociacién de trabajadores, la revision se hara
siempre que ella represente mas del cincuenta por ciento de la totalidad de los trabajadores a
quienes afecte el contrato. Pedida por los empleadores, se efectuard siempre que los
proponentes tengan a su servicio méas del cincuenta por ciento de la totalidad de los trabajadores
a quienes se refiera el contrato. La solicitud de revisién se presentara, por escrito, ante la
autoridad que legalizé el contrato, sesenta dias, por lo menos, antes de vencerse el plazo o de
cumplirse los dos afios a que se refiere el inciso primero. Si durante los mencionados sesenta
dfas las partes no se pusieren de acuerdo sobre las modificaciones, se sometera el asunto a
conocimiento y resolucién de la Direccién Regional del Trabajo. Hasta que se resuelva lo
conveniente, quedard en vigor el contrato cuya revision se pida. La revisién del contrato se hara
constar por escrito, del mismo modo que su celebracion ante la autoridad competente,
observandose las reglas constantes en el Capitulo | del Titulo Il del presente Codigo, no siendo
aplicable lo sefialado en el articulo 233 de este Cédigo en la parte relativa a las indemnizaciones,
siempre y cuando en el contrato colectivo materia de la revisién estipule indemnizaciones
superiores.”

QUE, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, sefiala que: “(...) Seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. Las
trabajadoras y trabajadores del sector publico estarén sujetos al Cédigo del Trabajo (...)"

QUE, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala lo siguiente: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos
para cada 6rgano o entidad publica, en el émbito de sus competencias.”

QUE, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas, a traves de la
Ordenanza que Reglamenta la Administracion del Talento Humano para los Trabajadores(as),
Obreros(as) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas, determina
que los obreros municipales estan regidos por el Cédigo del Trabajo, asi como su Reglamento
Interno de trabajo, discutidos y aprobados por el llustre Concejo Municipal de Salinas, en sesion 0
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extraordinaria celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho y sesion ordinaria
celebrada el diez de mayo de dos mil diecinueve, en primera y segunda instancia,
respectivamente.

QUE, segln el Acta de la Asamblea General Extraordinaria del Comité Central Unico del
Sindicato de Obreros del GAD Municipal de Salinas, celebrada el 13 de mayo de 2021, se
designa al sefior Alonso Isidoro Reyes Chilan, como nuevo Secretario de Actas vy
Comunicaciones, en reemplazo del sefior Carlos Alberto Borbor Reyes, quien fallecié el 13 de
abril del 2021, a consecuencia del COVID-19.

QUE, con Oficio S/N, de fecha 6 de octubre de 2021, se emitid un escrito a la Doctora Maria
Auxiliadora Vergara, Delegada Provincial del Trabajo y Servicio Publico de Santa Elena,
presentado seguin razén de fecha 7 de diciembre de 2021, a las 15H26, suscrito por los sefiores
Edwin Eduardo Mufioz Escandén, Alonso Isidoro Reyes Chilan, Victor Genaro Roca Montenegro,
Jesus Leonidas Hernandez Rojas, Angel Rall Velata Inchiglema, Julio Vicente De la Cruz Baldn
y David Vicente Yturburo Garcia, en sus calidades de Secretario General, Secretario de Actas y
Comunicaciones, Secretario de Finanzas, Secretario de Defensa Juridica, Secretario de
Organizacién, Secretario de Prensa y Propaganda y Secretario de Ayuda y Beneficencia,
respectivamente, del Comité Central Unico de Obreros Municipales de Salinas, quienes solicitan
continuar con el proceso de negociacion del proyecto del Vigésimo Contrato Colectivo de
Trabajo.

QUE, mediante RESOLUCION de fecha 08 de septiembre del 2021, notificada el 09 de
septiembre del 2021, dictada por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de la Direccién Regional
de Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil, declaré con lugar la RECLAMACION DEL DECIMO
NOVENO CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

QUE, con fecha 13 de abril de 2022, el Abg. Alfonso Benigno Romero Ortega, Mediador Laboral
del Ministerio del Trabajo, indica lo siguiente: “(...) En atencién al memorando No. MDT-
DPTSPSE-2022-0049-M, de 01 de abril del 2022, remitido a esta Direccién por la Inspectoria
Provincial de Trabajo de Santa Elena, dentro del trémite de Proyecto de Contrato Colectivo No.
MDT-DPTSPSE-2019-2790-EXTERNO, de conformidad a lo establecido en el articulo 190 y 326
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 555 del Cédigo del Trabajo, y articulos
13, 14 y 15 del Acuerdo Ministerial No. MRL-2013-0184, AVOCO CONOCIMIENTO del trémite
en mi calidad de mediador designado.- Al efecto, SE DISPONE: 1.- Convocar a Audiencia, por
una parte, al COMITE CENTRAL UNICO DE OBREROS MUNICIPALES DE SALINAS; y, por
otra parte, al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SALINAS, en la interpuesta persona de su Alcalde y Procurador Sindico respectivamente, la
misma que se efectuaré el dia miércoles 20 de abril del 23022, a las 10H00, en la Sala de
Mediacién 1 de Direccién Regional de Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil(...)"

QUE, con fecha miércoles 20 de abril del 2022, a las 10H00, en la Sala de mediaciones de la
Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil, se sienta razén de la
comparecencia, por una parte, el COMITE CENTRAL UNICO DE OBREROS MUNICIPALES DE
SALINAS:; y, por otra parte, el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SALINAS.

QUE, mediante Acta de Comparecencia, se deja constancia que, en la ciudad de Guayaquil, a
los 22 dias del mes de febrero de 2023, a las 12H00, en la Sala de Mediaciones de la Direccion
Regional de Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil, comparecen, por una parte, el COMITE
CENTRAL UNICO DE OBREROS MUNICIPALES DE SALINAS; y, por otra parte, el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS, para tratar el
PROYECTO DE CONTRATO COLECTIVO No. 312735-2022, acordando ampliar el plazo de
negociacion hasta el dia lunes 6 de marzo del 2023, a las 10h00.

QUE, mediante Acta de Imposibilidad de Acuerdo, se deja constancia que, en la ciudad de
Guayaquil, a los 6 dias del mes de marzo de 2023, a las 10h00, en la Sala de Mediaciones de la

ector Cdla. Italiana, Salinas.
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Direccién Regional de Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil, comparecen, por una parte, el
COMITE CENTRAL UNICO DE OBREROS MUNICIPALES DE SALINAS; y, por otra parte, el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS, para
tratar el tramite de PROYECTO DE CONTRATO COLECTIVO No. MDT-DPTSPSE-2019-2790-
EXTERNO, y ante la imposibilidad de ampliar el plazo de negociacién dentro del presente tramite,
se levanta el acta de imposibilidad de acuerdo.

RESOLUCION No. 27-10-2023-130

QUE, segtn CERTIFICACION suscrita por el Ing. Hugo Solérzano Tomala, Director Financiero
del GAD Municipal de Salinas, indica lo siguiente: “E] GAD Municipal de Salinas, CERTIFICA que
dentro del trémite de negociacién del PROYECTO DEL VIGESIMO CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SALINAS Y EL COMITE CENTRAL UNICO DE OBREROS MUNICIPALES DEL
GADM DE SALINAS, se llegé al acuerdo de mantener los mismos beneficios establecidos en el
Décimo Noveno Contrato Colectivo de Trabajo, no se produce ningan incremento en las
asignaciones presupuestarias correspondientes a los rubros de remuneraciones y demas
beneficios sociales que se cancelan a los sefiores obreros municipales del cantén Salinas para
el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2020 hasta el 31 de diciembre del 2021.- Es
importante resaltar que por mandato legal, entré en vigencia el Décimo Noveno Contrato
Colectivo de Trabajo, el mismo que ha sido reconocido por la actual administracién y dando
cumplimiento a lo establecido en las clausulas del antes referido contrato colectivo, se procedio
a realizar la reforma presupuestaria interna de conformidad a lo establecido en el primer parrafo
del Art. 256 del COOTD que textualmente expresa: “Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado, de oficio 0 previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podré autorizar traspasos de creditos
disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en el programa,
subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas
o porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.”.-
Las variaciones presupuestarias en el presupuesto del ejercicio econémico 2023, por las
incidencias del Décimo Noveno Contrato Colectivo de Trabajo, se reflejan a continuacién (...)."

QUE, con Oficio No. GADMS-0589-PS-2023, de fecha 06 de octubre de 2023, la Procuraduria
Sindica, emitié el siguiente criterio al sefior Ing. Dennis Cordova Secaira, Alcalde del canton:
“Pongo en su conocimiento que tanto el drea juridico como la Direccién Financiera, han venido
llevando cabo varias mesas de trabajo con los integrantes del Comité Central Unico de
Trabajadores de la Municipalidad de Salinas, y una vez que dicho Comité ha brindado la apertura
necesaria para conciliar las cléusulas previstas en el proyecto del Vigésimo Contrato Colectivo
de Trabajo que rige desde el 01 de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2021, pongo en su
consideracién los acuerdos llevados de manera positiva, por lo que se presenta el borrador de lo
que serfa el vigésimo contrato colectivo de trabajo, a ser presentado ante la Direccién Regional
de Trabajo y Servicio Publico Guayaquil.- Previo a ello, se debe poner a conocimiento y
resolucién del Honorable Concejo Cantonal de Salinas, para que autorice de conformidad con el
Art. 60 literal n) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
la suscripcién del vigésimo contrato colectivo de trabajo del GAD Municipal de Salinas, con el
Comité Central tinico de Trabajadores del GAD Municipal de Salinas, el mismo que regira desde
el 01 de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2021.”

QUE, con Oficio No. 025-CPFYP-MXPC-2023, de fecha 25 de octubre de 2023, el Tnlgo.
Mauricio Ponce Cartwright, Presidente de la Comision de Planificacion, Finanzas y Presupuesto,
presenté el Informe para conocimiento del Concejo Municipal, respecto del Oficio No.
GADMS.0589-PS-2023, de fecha 06 de octubre de 2023, de Procuraduria Sindica y del Oficio
No. GADMS-0644-PS-2023, de fecha 19 de octubre de 2023, de Procuraduria Sindica, mismo
que fue aprobado dentro de la sesion de la Comisién de Planificacion, Finanzas y Presupuesto,
celebrada el 24 de octubre de 2023, con la finalidad de que sea conocido y debatido por el Pleno
del Concejo Municipal del Cantén Salinas.
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Salinas

QUE, en Sesion Ordinaria celebrada el 27 de octubre de 2023, el Pleno del Concejo Municipal,
conocié el expediente que contiene el PROYECTO DEL VIGESIMO CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SALINAS Y EL COMITE CENTRAL UNICO DE OBREROS MUNICIPALES DEL
GADM DE SALINAS.

QUE, en uso de las atribuciones conferidas en el art. 57, literal a), d) y t) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el quinto punto del orden del dia:

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR al sefior Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaira, Alcalde del Cantdn
Salinas, para que en representacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Salinas, pueda suscribir el Vigésimo Contrato Colectivo de Trabajo con
el Comité Central Unico de Obreros Municipales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Salinas.

Articulo 2.- DISPONER a la Procuraduria Sindica y a la Direccién Financiera, que se arbitren
las medidas pertinentes para el cumplimiento de la presente resolucion.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Direccion Regional del Trabajo y Servicio
Publico de Guayaquil y al Comité Central Unico de Obreros Municipales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas.

Dado y firmado en la Ciudad de Salinas, a los veintisiete dias del mes de octubre-de dos mil
veintitrés. y

ALCALDE DEL CANTON SALINAS ' “RET

Concejo Municipal de Salinas, en Sesion ordinaria celebrata-e
Certifico, Salinas, 27 de octubre de 2023.

10 de Agosto, entre calle Estados Unidos y
alinas.
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